
Stappenplan intern salderen bij projecten

Eind 2024 is de rechtspraak over intern 

salderen gewijzigd. Dit stappenplan geeft 

op hoofdlijnen – en zonder volledig te 

kunnen zijn – een overzicht van de 

noodzakelijke stappen om intern salderen 

bij een project succesvol toe te passen. 

Stap 0: Bij oude salderingen 

A. Is vanaf 2020 intern gesaldeerd in een (natuur/milieu/omgevings)vergunning of 

omgevings-/bestemmingsplan en is dit besluit nog niet onherroepelijk? 

  → Stel alsnog een passende beoordeling op.

B. Is vanaf 2020 intern gesaldeerd via een positieve weigering of geheel 

zonder beslissing?

 → Stel alsnog een passende beoordeling op.

Stap 1: Bepaal de referentiesituatie en het salderingssaldo

A. Is er een bestaande natuurvergunning?

Ja: Deze vergunning vormt de referentiesituatie.

Omvang salderingssaldo = Gevolgen van activiteiten die vergund aanwezig 

(kunnen) zijn (inclusief onbenutte ruimte).

-> Ga naar stap 2.

Nee: Ga naar stap B.

B. Is er een andere milieutoestemming van vóór of op de referentiedatum?

Ja: Deze toestemming vormt de referentiesituatie. 

↳ Is na de referentiedatum een toestemming verleend met minder gevolgen 

voor de natuur?

Ja: Gebruik de toestemming met de minste gevolgen.

Nee: Gebruik de toestemming op de referentiedatum.

Omvang salderingssaldo = Gevolgen van activiteiten die zijn vergund én feitelijk 

aanwezig zijn, en activiteiten die - als die niet structureel in gebruik zijn – zonder 

natuurtoestemming kunnen worden hervat.

-> Ga naar stap 2.

Nee: Er is geen referentiesituatie en daarmee ook geen salderingssaldo. 

Stap 2: Stel een passende beoordeling op

Zorg dat de interne saldering in de passende beoordeling* in ieder geval voldoet 

aan de volgende voorwaarden:

✓ Borg dat de voordelen van de saldering bij de passende beoordeling vaststaan.

✓ Borg de ‘directe samenhang’ tussen de aanpassing of intrekking van de 

vergunning van de saldo gevende activiteit en de saldo-ontvangende activiteit.

✓ Garandeer publiekrechtelijk en (daarmee) feitelijk dat geen depositie meer 

plaatsvindt vanuit de saldo gevende activiteit.

✓ Sluit uit dat het saldo van de saldo gevende activiteit al is meegenomen in de 

passende beoordeling van het Programma Aanpak Stikstof (“PAS”).

✓ Borg dat de inzet van het saldo niet ook (additioneel) geschikt én noodzakelijk is 

voor natuurherstel/-behoud. 

✓ Check de provinciale eisen, deze zullen voor intern salderen weer gaan gelden. 

In de passende beoordeling moet de zekerheid worden verkregen dat een project 

de natuurlijke kenmerken van een N2000-gebied niet zal aantasten.

-> Ga naar stap 3.

*In sommige uitzonderingsgevallen is een passende beoordeling niet nodig. 

Stap 3: Start de participatie en besluitvorming

A. Publieksparticipatie: Verplicht bij een passende beoordeling.

-> Ontwerpbeschikking voor zienswijzen ter inzage voor 6 weken.

B. Besluitvorming: Beschikking nemen na de beantwoording van zienswijzen.
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